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Se analiza la obra de José Francisco Velasco Noticias estadisticas del estado de Sonora (1850),
identificando los elementos del utilitarismo decimondnico propio del liberalismo, que se
presentaban principalmente como propuestas de tipo econémico-administrativo; se resca-
tan también las pretensiones de cientificidad presentes en el trabajo, elaborado desde la
perspectiva de la estadistica descriptiva. Se destaca la importancia del autor y de su obra
por el momento histérico en que fue elaborada, de consolidacién de las instituciones y de
la ciencia como generadora de informacién ttil para los gobiernos.
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This study analyzes José Francisco Velasco's work, Noticias estadisticas del estado de Sonora
(1850), to identify the elements of 19*-century utilitarianism that were typical of liberal-
ism, presented primarily as economic-administrative proposals. It also rescues the book’s
pretensions to a scientificity elaborated on the basis of the perspective of descriptive statis-
tics, while emphasizing the importance of the author and the book in relation to the his-
torical moment in which it was elaborated, the consolidation of institutions, and the role
of science as a generator of information useful for governments.
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INTRODUCCION

lo largo del siglo x1x se elaboraron una serie de trabajos des-
criptivos referentes a una o varias partes de la republica
mexicana; estos textos tenfan una estructura similar ya que
habitualmente contenfan una descripcién geografica del drea de in-
terés, sus recursos naturales, su poblacién y en ocasiones se incluia
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también un apartado para dar a conocer como estaba estructurado el
gobierno de dicha regién. Estos documentos reciben el nombre ge-
nérico de memorias 0 memorias estadisticas. Como ejemplos pode-
mos citar las siguientes: La huasteca potosina. Ligeros apuntes sobre este
pais; Estadistica del estado de Querétaro (1854-1855); Noticias estadis-
ticas del estado de Chihuahua; Noticias estadisticas de Sonora y Sinaloa;
Andlisis estadistico de la provincia de Michoacdn entre otros.

Sonora, al igual que otros lugares del pais, fue objeto de interés
para los hombres ilustrados del siglo x1x, quienes indagaron y escri-
bieron acerca de cuestiones como el niimero de habitantes, la situa-
cién geogréfica, la administracién publica, etcétera; el resultado de
esos estudios se plasmé en obras que se catalogan en el género me-
morias estadisticas, algunas de las mds conocidas en la historiografia
sonorense son Rapida ojeada al estado de Sonora de Ignacio Zaniga;
Noticias estadisticas de Sonora y Sinaloa (1849) de José Agustin de
Escudero y Noticias estadisticas del estado de Sonora de José Francisco
Velasco. Noticias estadisticas de Velasco constituye el tema del pre-
sente articulo, cuyo objetivo es identificar qué aspectos del liberalis-
mo se encuentran presentes en el libro, a fin de comprender c6mo
los hombres ilustrados de Sonora veian la situacién de su estado a
través del cristal proporcionado por el proyecto liberal; asimismo
pretendemos identificar y analizar cudles fueron los elementos que
el autor utilizé para darle caricter de cientificidad a su obra.

Como antecedentes de este trabajo se encuentran dos textos, el
primero es una tesis de maestria y el segundo un capitulo de libro.
En el primer trabajo se analizaron memorias estadisticas elaboradas
en Sonora durante la primera mitad del siglo x1x, se hizo un anilisis
historiogréfico de varias de ellas con el objetivo de indagar el am-
biente intelectual en los territorios del noroeste; asimismo se afiadié
la visién de los hombres de la regién acerca de la problemitica vivi-
da en esta parte del pais. El otro trabajo, “Sonora y el proyecto libe-
ral a través de las reflexiones de Ignacio Zuiniga”, analiza dos obras
del referido autor,' identificando en ambos documentos los princi-

! Se analizan las obras: Ignacio Zuniga, Ripida ojeada al estado de Sonora (1835)

(Hermosillo: Gobierno del Estado de Sonora, 1983), que también es analizada en la tesis
de José Marcos Medina Bustos, “Sonora, tierra en ‘guerra viva’: visiones sobre una socie-
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pios del liberalismo que fueron retomados para aplicarlos al contex-
to sonorense, y de esa manera esbozar una primera explicacién de
cémo se fue adaptando el proyecto liberal en Sonora.

¢QUIEN FUE Jost Francisco VELAsCO?

José Francisco Velasco nacié en Sonora en 1790. Desde los 17 afios
comenzé un largo camino como empleado del gobierno colonial
primero y del republicano después; entre los cargos que desempend
se encuentran los siguientes: teniente general del mineral de San
Francisco y secretario de la Comandancia General de Provincias In-
ternas. Después de la independencia fungié como presidente del
primer ayuntamiento de Hermosillo en 1821;* también fue diputado
al primer congreso general en 1822, a los congresos constituyentes
del Estado de Occidente en 1824, y de Sonora en 1831; secretario
general de gobierno de 1828 a 1829; trabajé en la administracién
de la aduana de Guaymas; se desempend como juez en el juzgado de
primera instancia de Hermosillo en 1845; y, al afio siguiente, volvié
a la Secretaria de Gobierno. Su interés por el conocimiento lo llevé a
convertirse en socio de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica (en adelante sMGyE), y dedicar varios afios a la elaboracién de
Noticias estadisticas del estado de Sonora. Fallecié en Hermosillo el 2
de marzo de 1855 a los 65 afios de edad.*

dad de frontera (1822-1850). Un andlisis historiografico de cinco memorias estadisticas
de la época de autores oriundos de la regién” (Tesis de maestria en Historiografia de
México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1998); y “Exposicién dirigida al Sr.
Benemérito de la patria general presidente D. Antonio Lépez de Santa Anna, por el
ciudadano Ignacio Zihiga, representante suplente del mismo departamento”, £/ siglo
XIX;, 27 de octubre de 1841.

2 Zulema Trejo y Esperanza Donjuan Espinoza, “Sonoray el proyecto liberal a través
de las reflexiones de Ignacio Zuniga”, en De los mdrgenes al centro. Sonora en la indepen-
dencia y la revolucion, cambios y continuidades, comp. Ignacio Almada Bay y José Marcos
Medina Bustos, 155 (Hermosillo: El Colegio de Sonora, Colegio de Bachilleres del Esta-
do de Sonora, Coleccién 2010, 2011).

? Informacién contenida en el proemio de la obra de José Francisco Velasco, Noticias
estadisticas del estado de Sonora (Hermosillo: Gobierno del Estado de Sonora, 1985).

# Francisco Almada, Diccionario de historia, geografia y biografia sonorenses (Hermo-
sillo: Gobierno de Estado de Sonora, 1983), 722.
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LA oBrRA

Noticias estadisticas del estado de Sonora se publicé inicialmente por
partes en el Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica. La obra completa se imprimi6 en 1850 en la ciudad de México
en la imprenta de Ignacio Cumplido con el nombre de Noticias esta-
disticas del Estado de Sonora. Acomparnadas de ligeras reflecsiones, de-
ducidas de algunos documentos y conocimientos practicos adquiridos en
muchos afnos, con fin de darlas al piiblico, y de que los sabios Estadistas
puedan hacer uso de las que les parezcan oportunas, esta versién del
libro se reedit6 en cinco ocasiones. En 1861, fragmentos del texto se
tradujeron al inglés con el titulo Sonora: its extent, population, na-
tural production. Indian tribes, mines, mineral, lands, etc. etc., la tra-
duccién se publicé en San Francisco por H. H. Brancroft and
Company. En 1900 y 1977, el libro se reedit6 de nuevo, en ambas
ediciones el crédito de la impresién siguié otorgindosele a la im-
prenta de Ignacio Cumplido. El titulo del libro se conservé tal cual
hasta 1985, cuando fue publicado por el gobierno del estado de
Sonora, en esa edicién la obra de José Francisco Velasco aparece con
el titulo de Noticias estadisticas de Sonora. 1850.° En el cuadro uno se
muestran los indices de la obra traducida al inglés en 1861 y la pu-
blicada en 1850; esta comparacién nos indica que el libro publicado
en 1985 fue una hibridacién de las ediciones de 1850 y 1861, de ahi
que la obra analizada en este articulo dé la impresion de ser mds una
coleccién de capitulos escritos separadamente, y compilados con un
orden mds o menos afortunado, que un libro concebido como tal.
Segtin la nota introductoria a la obra editada en 1985,° el libro
que se presentaba era la reproduccién de una edicién de 1860 im-
presa por la Imprenta de Ignacio Cumplido, sin embargo, en nues-
tra busqueda de ediciones anteriores a la obra no encontramos

> La informacién vertida en este pérrafo se obtuvo de http://www.worldcat.org/title/
noticias-estadisticas-del-estado-de-sonora/oclc/760449270/ editions?referer=di&edition
sView=true (Fecha de consulta: 7 de septiembre de 2015).

¢ Durante el periodo de gobierno de Samuel Ocafa Garcia (1979-1985) se presentd
una etapa intensa de rescate y edicion de varias obras histdricas, entre las obras editadas
en ese momento se encuentra: José Francisco Velasco, Noticias estadisticas del estado de
Sonora.
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Cuabro 1. Comparacién entre las ediciones de 1850, 1861

Indice de Noticias estadisticas del estado  Indice de Sonora: its extend, popula-

de Sonora. .. tion, natural production. ..
« Proemio. . Situation, extend and boundieries
- Advertencia preliminar. of Sonora.
- Topografia del estado de Sonora. - Climate.
. Situacién, extensién o limites del - Population.
estado de Sonora. - Capital of state.
- Estado eclesidstico. - City of Hermosillo and its
- Temperamento del estado. department.
- Poblacidn. - River Yaqui and its settlements.
- Presidios en lo general y lo particular. - River Mayo and its settlements.
. Minerfa. « Presidio of Altar, now town
- Apaches. of Guadalupe.
- 14 documentos incluidos como - Presidio of Santa Cruz.
apéndices. - Presidio de Bacuachi.

« Presidio de Fronteras.
« Presidio de Tubac.
« Presidio de Tucson.
« Presidio de San Carlos de Buena
Vista.
« Ceris and the island of Tiburon.
« Pueblo de ceris of San Pedro
de la conquista.
- Opatas settlements.
« Papagos.
« Mines in Sonora.
« Mines that are worked
at the present day.
« Mines of iron, lead...
- Apaches tribe.
- Appendix (incluye dos documentos)

Fuente: elaboracién propia a partir de los indices de las obras citadas en el cuadro.

ninguna edicién de ese afo, lo que si se encontrd, como se detallé
anteriormente, fue una traduccién parcial al inglés publicada en
1861.7 La edicién de 1985 se compone de un proemio, una nota de
advertencia, ocho capitulos,® los primeros seis carecen de apartados,

7En la introduccién a la edicion de 1985 se indica que esta obra “ha permanecido en
el olvido por casi un siglo y cuarto” (p. 9), afirmacién que evidencia el desconocimiento
de su autor o autora de las ediciones de 1900y 1977.

8 Topografia del estado de Sonora; Situacidn, extension o limites del estado de Sono-
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el séptimo denominado “Presidios en lo general y lo particular” estd
compuesto por seis subapartados que contienen, cada uno, descrip-
ciones de seris y la isla del Tiburén, Pimeria Alta y Baja, pueblos
patas, papagueria; los tltimos subapartados llevan por titulo Nota
primera y Nota segunda. El capitulo octavo contiene dos subaparta-
dos, el primero se refiere a la mineria y el segundo a los apaches;
posteriormente viene un apéndice cuya temdtica es la riqueza de
California—la fiebre de oro debid estar en auge cuando se escribié el
apéndice—, los movimientos de la aduana del puerto de Guaymas,’
y finalmente habla acerca de las riquezas de los territorios perdidos
con la guerra de Texas y la intervencién norteamericana.'* El libro
finaliza con dos trabajos que en el indice no estin considerados ni
como capitulos ni como apéndices: el primero de ellos se titula “Jor-
nadas seguidas por Don José Elias para la alta California, desde la
villa de Guadalupe o El Altar; el segundo es un breve relato acerca
de los placeres de oro y plata que existian en Sonora. En la edicién de
1850 estos dos documentos formaron parte de los catorce anexos
que contenia el libro.

EL coNnTEXTO

Durante la primera mitad del siglo x1x, la situacién en el pais fue de
constantes cambios en todos los 4mbitos. Las diferencias entre cen-
tralistas y federalistas, liberales y conservadores en varias ocasiones
culminaron en conflictos armados, ademas de las constantes amena-
zas de potencias extranjeras que en algunos casos llegaron a materia-
lizarse en invasiones al territorio nacional. Autores como Antonio
Annino sefalan que el pais continuaba siendo una republica de an-

ra; Administracién publica del estado; Estado eclesidstico; Temperamento del estado;
Poblacién; Presidios en lo general y lo particular; Minerfa.

? Aqui cabe aclarar que Velasco fue empleado de la aduana por lo que los documen-
tos que presenta seguramente contienen los datos que se generaron durante el tiempo de
su gestion.

1 La divisién en apartados que se realiza en la edicién utilizada en este articulo res-
ponde a la estructura de la traduccion parcial de la obra al inglés hecha en 1861. La ver-
sién original de 1850 no contenia estos apartados.
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tiguo régimen “con fuero militar y eclesidstico, en donde los pueblos
y comunidades tenfan personalidad juridica y donde gran parte de
la legislacién seguia siendo la de la Nueva Espafa”."!

Por otro lado, la situacién econémica de la joven nacién era
complicada, pues, no conseguia recuperarse del impacto econémico
que implicé el proceso de independencia, esto aunado a una situa-
cién de baja productividad, poca inversion y escasa poblacién en un
inmenso territorio nacional, daban como resultado una situacién
econdmica cercana a la bancarrota.'” En medio de esa problemdtica
se buscaba la forma mds adecuada de dirigir los destinos del pais.
Los primeros esfuerzos para sentar las bases del progreso se dirigieron
ala creacién de leyes destinadas a regular los mdas diversos dmbitos de
la sociedad mexicana, de este conjunto legislativo indudablemente la
pieza mds importante era la constitucién;' ésta como marco norma-
tivo de las nuevas naciones, México entre ellas, se consideraba, por si
y las leyes que de ella se derivaban, la panacea que permitiria solucio-
nar los problemas que aquejaban al pais; es por ello que las décadas
posteriores a la independencia fueron prodigas en leyes.

En concordancia con lo que sucedia a nivel nacional, la primera
constitucion de Sonora se promulgé en 1831. Con anterioridad y

! Antonio Annino, “Nuevas perspectivas para una vicja pregunta’, en El primer libe-
ralismo mexicano, 1808-1855, coord. Marcela Fonseca, 52 (México: Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia, Miguel Angel Porriia, 1995).

12 Luis Jatregui, “Los origenes de un malestar crénico. Los ingresos y los gastos pa-
blicos en México. 1821-1855”, en Penuria sin fin, historia de los impuestos en México,
siglos xvir-xx, coord. Luis Aboites y Luis Jatiregui, 87-88 (México: Instituto de Investiga-
ciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2005).

13 Con respecto a los antecedentes de la primera constitucién mexicana es necesario
mirar hacia atrds, pues, es innegable la influencia que tuvo la Constitucién de Cédiz en
todos los documentos posteriores. La constitucién gaditana de 1812 constituyé una
piedra angular para la constitucién de Apatzingan de 1814, para la de 1824 de corte fe-
deralista, para las centralistas de 1836 y 1843, y para las constituciones de 1857 y 1917.
La constitucién de Cadiz es uno de los textos juridicos mds importantes del mundo his-
panoamericano; establecié por primera vez la soberanfa nacional y la divisién de poderes
como dos de sus principios fundamentales. En ella encuentran su origen muchas de las
ideas democrdticas y de libertades individuales orientadas a consolidar los derechos ciu-
dadanos y limitar el poder estatal. Las constituciones eran parte fundamental de la forma
en que se dirigfan los destinos del estado y conforme se acercaba la mitad del siglo, esas
adecuaciones se dirigfan cada vez mds hacia los postulados liberales de defensa de las ga-
rantfas individuales y el utilitarismo.
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posteriormente a su promulgacion, el congreso constituyente, y los
que le siguieron, se dieron a la tarea de elaborar leyes para regular la
situacién de los indigenas que habitaban en la entidad; la divisién
politica del estado; el funcionamiento del congreso; la colonizacidn;
la conformacién de ayuntamientos; la adjudicacién de terrenos, en-
tre otras. Este panorama de intenso trabajo legislativo no concuerda
con la visién que hasta hace poco se tenia de Sonora en las primeras
décadas de su existencia. Las primeras obras acerca de la historia
sonorense describen una regién con escasa densidad de poblacién,
serias dificultades econémicas y materiales, constantemente asolada
por los apaches y con una situacién politica compleja, cargada de
conflictos y enfrentamientos entre notables, o notables e indigenas
que no permitian la dedicacién a tareas como la creacién, promul-
gacién y ejecucion de leyes. Por otra parte, la situacién que privaba
en Sonora, presentada como excepcional por la historiografia sono-
rense tradicional, en lo general, era compartida por el resto de los
estados nortenos, principalmente, los que quedaron como fronteri-
zos luego de la divisién territorial de 1848. La obra de Velasco se
inserta en el contexto descrito anteriormente.

EL PRIMER LIBERALISMO MEXICANO Y EL DESARROLLO
DE LA CIENCIA

La emancipacién de las colonias americanas fue un proceso que
tuvo influencia del liberalismo europeo, cuyo contenido ideolégico
formo parte de la base organizativa de las nuevas naciones, los regi-
menes politicos y la construccién civil de las jévenes naciones de
América. Este pensamiento se desarrollé de manera diferente, tuvo
adaptaciones diversas en cada uno de estos paises debido a que po-
sefan necesidades y realidades diferentes.'* A pesar de estas variacio-
nes, el liberalismo de la primera mitad del siglo x1x comparte dos
caracteristicas que se ponen de manifiesto en los diferentes 4mbitos
sociales de la centuria decimondnica, nos referimos al constitucio-

' Jorge Gaete Lagos, “Resefia de Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo xix, ed.
Ivan Jacksik y Eduardo Posada Carbd”, Polis 10(30) (2011): 531.
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nalismo del que ya hablamos brevemente al referirnos a la impor-
tancia de la constitucién y otras leyes, y al utilitarismo."

El utilitarismo es una doctrina filoséfica cuyo principal expo-
nente fue John Stuart Mill,'® con su ensayo E/ utilitarismo, publica-
do en 1863, en el cual afirma que el utilitarismo puede considerarse
como una teorfa de la felicidad, por lo cual senala que “El credo que
acepta la Utilidad o Principio de la Mayor Felicidad como funda-
mento de la moral, sostiene que las acciones son justas en la propor-
cién con que tienden a promover la felicidad; e injustas cuando
tienen a producir lo contrario de la felicidad”."” Este planteamiento
llevado al terreno de la practica politica supone obrar a favor de lle-
var la felicidad al mayor nimero de personas; esta felicidad segun
Mill se relaciona con dos tipos de placeres: los intelectuales o mora-
les, y los fisicos. Obviamente el utilitarismo aterrizado en el 4émbito
politico tuvo por objetivo el placer (que aqui entenderfamos mds
bien como beneficio) en torno al bienestar fisico de la sociedad.

A nivel nacional, la vertiente utilitarista se manifest6 a partir de la
década de 1830 cuando se evidenci6 la necesidad de desmantelar las
corporaciones, buscando que sélo los ciudadanos pudieran ser pro-
pietarios, y de esta forma dar cabida a dos preceptos liberales, la
creacién de ciudadanos y de la propiedad individual de la tierra.
Desde el punto de vista utilitarista no bastaba con legislar acerca de
quién podia o no ser ciudadano, también debian implementarse las
medidas necesarias para crearlos y que ejercieran los derechos que
les otorgaban las leyes. Las medidas tomadas para crear a los nuevos
ciudadanos fueron bédsicamente hacer llegar a la mayor cantidad
posible de personas la educacién, de forma que a través de ésta se

15 Esta caracterizacion fue elaborada por Charles A. Hale en su obra E/ liberalismo
mexicano en la época de Mora (1821-1853) (México: Siglo XXI, 1972), que tomé como
principal referente la figura, ideas y escritos de José Marfa Luis Mora, considerado el prin-
cipal pensador liberal mexicano de la primera mitad del siglo xix.

16 Mill no fue, sin embargo, el primero en tratar el tema, en su libro E/ utilitarismo
planta las raices de esta doctrina filoséfica en Epicuro y sus seguidores. Sin embargo, su
antecesor mds cercano en el desarrollo de la doctrina utilitarista fue Jeremy Bentham de
quien fue discipulo.

17 John Stuart Mill, £/ utilitarismo, traduccién de Ramén Castilla (Buenos Aires:

Aguilar, 1980), 6.
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pudiera difundir el proyecto liberal y sus beneficios, entre ellos, la
consecucion del progreso a través de generacién de riqueza median-
te el cultivo intensivo de la tierra.'®

La falta de educacién de la poblacién, precisamente, era una de
las quejas principales de personajes interesados en la ciencia como
Velasco, que conocia la problemdtica existente en Sonora, donde la
mayor parte de la poblacién era analfabeta, lo que dificultaba el le-
vantamiento de informacién estadistica y la imparticién de justicia,
por mencionar algunas 4reas. Los sefialamientos de José Francisco
Velasco en torno a las consecuencias del analfabetismo estdn tefiidos
por la doctrina utilitarista en el sentido de que sin educacién no es
posible que los sonorenses alcancen un estado de bienestar acepta-
ble, pues, no habrd quien pueda impartir justicia, reportar al gobier-
no el estatus de la entidad en todos sus dmbitos para que se tomen
las decisiones que beneficien a la mayor parte de los sonorenses.
Igualmente, la falta de educacién obstaculizaba la formacién de una
ciudadania educada en los principios liberales, lista para disefiar y
ejecutar las leyes necesarias para solucionar los problemas més gra-
ves de la entidad.

En otras palabras, lo que Velasco plantea respecto a la falta de
educacién en Sonora conforma un circulo dificil de romper: el go-
bierno no cuenta con informacién que le permita conocer plena-
mente las necesidades de los sonorenses, en consecuencia, no toma
las decisiones acertadas para la solucién de los problemas més apre-
miantes o, en el peor de los casos, ni siquiera conoce esas problemd-
ticas; y en tanto no existan ciudadanos ilustrados capaces de levantar
informacidn estadistica, conocer y aplicar las leyes, la entidad avan-
zard lentamente por la senda del progreso.

Como integrante de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica, Velasco se mantenia actualizado con respecto a los trabajos
relacionados con la estadistica que se generaban en otras socieda-
des cientificas alrededor del mundo, un ejemplo se encuentra en el
proemio de su obra en el cual cita como fuente al traductor de la
obra Elementos de la ciencia de la estadistica, escrita por uno de los so-

18 Zulema Trejo y Esperanza Donjuan Espinoza, “Sonoray el proyecto liberal”, 164-165.
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cios de la Academia Real de Ciencias de Lishoa, para comparar el caso
espafol con el mexicano, pues, en ambos era urgente la necesidad
de una buena estadistica que brindara al gobierno datos “preciosos e
indispensables”; es importante su apreciacién sobre la principal uti-
lidad que tendria su trabajo y otros similares, al servir a los gobier-
nos para ejercer un mejor trabajo en materia de administracién.

ESsTADISTICA Y GOBIERNO

El desarrollo de las ciencias continué a lo largo del siglo xix y las es-
tadisticas tuvieron un papel preponderante, debido principalmente
a la utilidad de esos datos para mejorar las decisiones de los gober-
nantes, puesto que contaban con mayor informacién para cumplir
con la mdxima utilitarista de llevar mayor bienestar al mayor ndime-
ro posible de personas. Velasco, sin duda, buscé que su obra tuviera
un cardcter cientifico, pero no dejé de lado el sentido utilitarista, ya
que a lo largo del trabajo sefiala los errores cometidos por los gobier-
nos sonorenses, y propuso soluciones para las problemdticas mds
urgentes, entre las que se encontraba la recaudacién de impuestos, la
tranquilidad publica e imparticién de justicia.

Una de las principales influencias cientificas que permearon en
las mentes destacadas del siglo x1x fue la obra publicada en Paris en
1811, del bar6n alemdn Alexander Von Humboldt," a quien Enri-
que Krauze llegé a considerar “partero de la conciencia mexicana”,*
pues, su ensayo aparecié a los pocos meses de iniciado el proceso de
independencia mexicana, provocando en su momento innumera-
bles comentarios en la prensa internacional. Fue la respuesta a la
necesidad de los criollos de un evangelio cientifico irreprochable
sobre el pais que heredaban,?' recogiendo mucho de lo que los ilus-

1 Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espasia (México:
Editorial Porrtia, 1973).

? Enrique Krauze, “Humboldt y México, un amor correspondido”, Lezras Libres
(212) (julio 1994): 21; José Camacho Ochoa, “Humboldt y la historiografia mexica-
na’, Vuelo Libre (1) (octubre 2006): 39; Dante Edin Cuadra, “Los enfoques de la geo-
grafia en su evolucién como ciencia”, Revista Geogrdfica Digital (21) (enero-junio
2014): 3.

2! Krauze sefiala también “liberales y conservadores podian diferir sobre todos los te-
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trados mexicanos habian investigado en varias ramas del saber.
Humboldt sintetizé esa informacién y la divulgé por Europa, aca-
bando con muchas leyendas negras sobre México. A pesar de no
haber sido el primer extranjero en estudiar a México, si fue el prime-
ro que lo hizo gozando de fama y reconocimiento mundiales.

La estadistica fue una ciencia que se construyd y consolidé en el
siglo x1x, y como en el ensayo humboldtiano, en los trabajos de tipo
memoria o noticias estadisticas se incluian diversos temas, eran los
principales la descripcién de la geografia y la poblacién. Como la
etimologfa de la palabra lo muestra, las estadisticas estdn conectadas
con la construccién del estado, con su unificacién y administracion.
Involucran el establecimiento de formas generales, de categorias de
equivalencias y terminologfas que trascienden las singularidades de las
situaciones individuales; también las categorias de ley (el punto de
vista judicial) o normas y estdndares.?

Las estadisticas econémicas y poblacionales fueron las que més
interesaron al estado liberal mexicano en su proceso de consolida-
cién, por estar directamente ligadas con la administracién publica.
A diferencia de los tiempos coloniales, la estadistica poco a poco
dejé de ser un secreto de estado y se volvi6 parte del conocimiento
publico, una pedagogia nacional. Se constituyé en una indagacién
cientifica con la que se esperaba redescubrir al pais y acufiar las ob-
jetivas medidas de la patria. La nueva disciplina nacié con la misién
de ofrecer medidas e imdgenes de su poblacién, los medios para
contenerla y controlarla en su camino al progreso.*

En México, al no existir hasta antes de 1882 una institucién ofi-
cial encargada de la generacién y el manejo de la informacién esta-
distica, los miembros de la sMGyE fueron quienes contribuyeron a

mas imaginables —y matarse por ellos—salvo en la admiracién por el Barén de Humboldt”.
Enrique Krauze, “Humboldt y México”, 22.

22 Alain Desrosiéres, La politica de los grandes niimeros. Historia de la razén estadistica,
traduccién del francés de Ménica Silvia Nasi (Santa Cruz de Tenerife: Editorial Melusi-
na, 2004), 8.

% Laura Chézaro, “Imdgenes de la poblacién mexicana: descripciones, frecuencias
y célculos estadisticos”, Relaciones Estudios de Historia y sociedad xx11(88) (otofio
2001): 18.
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formar la que serfa la Estadistica Econémica Nacional,? definida por
Sergio de la Pefia como:

Informacién cuantitativa que fue publicada en su momento o posterior-
mente sobre: caracteristicas de la poblacién, produccién y circulacién de
bienes y servicios, finanzas publicas y privadas, banca, comercio exterior
e interior, precios, trabajo y ocupacién, entre otros. Es pues, la informa-
cién cuantitativa sobre cuestiones significativas acerca de los muy varia-
dos aspectos de la actividad econémica, en lo referente a la nacién y su

conjunto.”

Para el caso de las estadisticas de los estados, aquellas elaboradas en
cumplimiento de leyes locales, fueron los mismos funcionarios
quienes las elaboraban, contando, en algunos casos, con asesorfa de
miembros de la sMGyE. De la Pefia destaca la relacién entre la esta-
distica nacional y el Estado, que es importante, pues, a lo largo de
todo el siglo x1x, esa vinculacién tuvo un sentido funcional y utilita-
rio. El Estado era el principal usuario de esas estadisticas, con exclu-
sividad para su uso,? y casi el tnico con la capacidad financiera,
organizativa y técnica” para captar, concentrar, depurar y publicar
la informaci6n estadistica.?® Poco a poco se fue consolidando la rela-
cién entre los que contaban a la poblacién y el Estado, hasta que
éste crea una institucién a su cargo, con el objetivo primero de co-
nocer el nimero y caracteristicas de la poblacién mexicana.

24 La SMGYE no era parte del aparato estatal, y gran parte de los recursos para su fun-
cionamiento provenian de las cuotas de sus miembros (como continda funcionando
hasta hoy).

» Sergio de la Pefia y James Wilkie, La estadistica econdmica en México. Los origenes
(México: Siglo XXI Editores, uam-Azcapotzalco, 1994), 08.

% Alo largo del siglo x1x, se fue dando cada vez mayor apertura de parte de los Esta-
dos nacionales para publicar y compartir las cifras que obtenfan en sus conteos estadisti-
cos, principalmente, en la segunda mitad.

¥ Excepto por la Iglesia.

* En el caso de la obra de Velasco, ésta no fue financiada por el gobierno del estado
de Sonora, pero si se presentaron entre 1848 y 1878 varios intentos por parte de las ad-
ministraciones estatales para lograr elaborar sus propios trabajos estadisticos, aunque los
resultados no fueran siempre los esperados. La construccion de una estadistica nacional
no llegd a consolidarse sino hasta fines del siglo xrx.
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INOTICIAS ESTADISTICAS DEL ESTADO DE SONORA, ENTRE
LO CIENTIFICO Y LO UTILITARISTA

En “Sonora, tierra en ‘guerra viva’: visiones sobre una sociedad de
frontera (1822-1850)” se propone una clasificacién para las obras
del tipo memorias o noticias estadisticas, las cuales son catalogadas
en obras politico-administrativas: “son aquellas que considero
comparten la caracteristica de privar en ellas una orientacién poli-
tico-administrativa, en tanto que sus descripciones del territorio,
los habitantes y las instituciones publicas van encaminadas a soste-
ner propuestas de corte politico-administrativo”.” Otra clasifica-
cién es la denominada aspiracién cientifico-estadistica; al respecto
se sefala:

Estas obras se caracterizan por que la descripcién que hacen del territorio
y sus habitantes no es el soporte de propuestas politico-administrativas,
aunque también las hacen; ya que su principal objetivo estd definido por
dar a conocer al gobierno general lo que son estos territorios, para formar
la estadistica nacional y hacer algo en “pos de la civilizacién”.*°

Medina ubicé la obra de Velasco entre las segundas, considera que
tiene més peso la busqueda de cientificidad que sus pretensiones uti-
litaristas. Sin embargo, consideramos que la obra puede catalogarse
como politico-administrativa y cientifica, ya que el trabajo retine am-
bas caracteristicas como puede verse en el siguiente ejemplo:

Los representantes de Sonora al Congreso general, en los afios de 1835 y
1836, hicieron una exposicién al supremo gobierno, dibujando enérgica-
mente el triste cuadro que en época [sic] guardaban las compafifas presi-
diales, por el abandono que padecian; la despoblacién que sufrfan las
fronteras por las continuas depredaciones de los apaches proponiendo las
tUnicas medidas que podian poner término a tan acerbos y terribles males;

y como en dicha representacién se comprenden no sélo los fundamentos

¥ Medina Bustos, “Sonora, tierra en ‘guerra viva, 60.

3 [bid., 68.
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en que apoyaron sus asertos, sino muchos puntos concernientes a la posi-
ci6én topografica de la frontera, asi como de los bienes de que es susceptible
bajo los auspicios de una administracién justa y paternal, y como por lo
expuesto, y los conocimientos que ministra al tratar de una de las partes
mds interesantes de Sonora, sea compatible con el fin y esencia de estas
apuntaciones estadisticas, nos ha parecido conveniente insertar a la letra
dicho documento.”

Como puede apreciarse en este fragmento, las caracteristicas cienti-
ficas de la obra estdn presentes al hablar Velasco de los motivos por
los cuales insertard el documento enviado al gobierno, que si bien el
autor de Noticias estadisticas del estado de Sonora advierte que contie-
ne medidas utilitaristas, también le sirve para darle “esencia” a sus
notas estadisticas. En términos contempordneos podriamos decir
que dar esencia significa darle sustento a lo que se estd escribiendo,
y ese sustento tiene que ver, evidentemente, con uno de tipo cienti-
fico. La obra de Francisco Velasco no puede clasificarse en una sola
de las categorias planteadas por Medina Bustos, en todo caso cabria
en dos de ellas. Consideramos que catalogar la obra de Velasco en
una u otra categoria no es parte substancial de este articulo, el moti-
vo del ejercicio anterior bdsicamente es dar una idea del tipo de no-
ticias estadisticas que se escribieron en los hoy territorios sonorenses,
asi como mostrar que no todas admiten ser clasificadas en una sola
categoria.

Francisco Velasco® no proporciona una definicién de estadistica
retomada de alguna fuente, ni elabora una propia, mis bien mencio-

31 Velasco, Noticias estadisticas, 81-82.

’* Medina considera que los autores de estas memorias regionales, si bien tenfan una
aspiracion estadistica y por lo tanto cientifica, no se relacionaban directamente con la
manera en que otros como Humboldt buscaban elaborar trabajos cientificos, en el senti-
do de buscar leyes generales de la naturaleza y la sociedad, sino mds bien en el nivel del
funcionario ilustrado que busca proporcionar informacién al gobierno, utilizando los
modelos estadisticos que habian establecido el tipo de datos que eran considerados nece-
sarios para una buena administracién puablica. Asi serd un elemento central de estas dos
obras el destinar un espacio considerable para definir lo que conciben por estadistica, a
los problemas que tienen para elaborarla y cdmo consideran se podrian resolver (Medina
Bustos, “Sonora, tierra en ‘guerra viva,, 66).
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na los elementos que deben incluirse en un trabajo para que pueda
considerarse como estadistica, y ademds 1til para la administracién
publica. En el proemio sefala:

Todos los gobiernos cultos, todos los sabios y aun los hombres que solo
poseen una mediana instruccidn, estén de acuerdo que sin una estadistica
que dé a conocer la situacion actual del Estado, sus fuerzas y recursos pre-
sentes, morales y materiales, como resultados de su gobierno; su resultado,
numero, civilizacién e industria de la poblacidn, y elementos de progreso
de que es susceptible, no puede haber gobierno en todos los ramos de la
administracion, y especialmente en el sistema tributario.?

Velasco destaca que son muy variados los aspectos que deben incluir-
se en un trabajo para que éste merezca llamarse memoria o noticia
estadistica, ademds establece una relacién entre el tipo de informa-
cién que debe generarse y el uso que deberia hacerse de ella. Especial-
mente sefala la necesidad de que los datos estadisticos sirvan para
mejorar la recaudacién, ya que en esa época el cobro de impuestos
era un problema acuciante. Asimismo, en la advertencia prelimi-
nar, el autor de Noticias estadisticas explica las dificultades de elabo-
rar la estadistica, sobre todo, en lo relacionado al conteo de
poblacién, por lo que menciona que ese apartado se compone de
“algunas noticias” que pudieran dar luz sobre el nimero aproxima-
do de habitantes del estado.

33 Velasco, Noticias estadisticas, 16.

3 1a problemdtica por la baja recaudacién fiscal en los municipios de Sonora fue una
constante durante todo el siglo x1x. Al respecto pueden verse los trabajos de Esperanza
Donjuan Espinoza, “Las finanzas publicas en Sonora en la primera mitad del siglo xix.
La cuestion fiscal”, en Memoria del Segundo Congreso de Historia Econdmica de México
2004. http://www.economia.unam.mx/amhe/memoria (Fecha de consulta: 11 de sep-
tiembre de 2014); “Las penurias de la hacienda publica y las incursiones apaches en
Sonora, 1830-1848”, ponencia presentada en el xvir Simposio de la Sociedad Sonorense
de Historia, 22 al 27 de noviembre, Hermosillo, 2004b; y Zulema Trejo, “La época de
Pesqueira: facciones, riqueza y poder. Sonora 1850-1876” (Tesis de maestria en Historia,
El Colegio de Michoacén, 20 de septiembre de 2001).
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Los TEMAS ESTADISTICOS EN LA OBRA
DE FraNcCISCO VELASCO

Los principales temas abordados por Velasco en su trabajo son: to-
pogratia; situacién, extension y limites; administracién publica; es-
tado eclesidstico; temperamento del estado; poblacién, presidios,
minerfa y apaches. Estos temas se desarrollan desde una forma muy
particular de estadistica, lejos de la utilizacién de herramientas me-
todoldgicas que facilitan el manejo de informacién numérica, como
las tablas, cuadros y graficas y el uso del cdlculo para estimar datos
como el ndmero de poblacién. El desarrollo de la estadistica como
ciencia fue un proceso largo que tenia siglos desarrollindose en Eu-
ropa.”” En México, durante el siglo x1x se consolidaron muchas de
las aportaciones de dicha ciencia, no sin que antes se desarrollaran
discusiones y se aplicaran diferentes formas de concebirla desde las
tres tradiciones estadisticas europeas.

En 1833, casi simultdneamente a la fundacién de la smgyg, Ma-
nuel Ortiz de la Torre elaboré un trabajo con la intencién de homo-

% Desde el siglo xv11 en Europa se desarrollaron diversas tradiciones o escuelas que
buscaban la forma mds adecuada para el levantamiento y manejo de la informacién esta-
distica de las naciones. Las principales fueron: escuela alemana, inglesa y francesa. Alema-
na: A fines del siglo xv11 y principios del xvii en Alemania se desarrollaron postulados que
pugnaban por una descripcion cualitativa, que buscé incluir en la descripcion de los he-
chos sociales a la cuasi totalidad de la experiencia humana. Centrandose mds en la descrip-
ci6n del Estado que de la poblacién, acercindose mds a una descripcion histérica y juridica
que a una naciente demograffa. A pesar de que para mediados del siglo x1x ya habia sido
rebasada en Europa (al grado de desaparecer como referente hacia 1880), en México aun
continuaba siendo una importante influencia. Inglesa: Los censos como tales, sobre todo,
relacionados con la administracién publica de las naciones, comenzaron a retomarse en
occidente hasta el siglo xvi1 en Inglaterra, insertdndose dentro de la llamada arizmética
politica inglesa, que utiliz6 el cdlculo estadistico y métodos indirectos principalmente. Para
elaborar sus estimaciones, los estadistas britdnicos se basaron en las cifras de nacimientos y
defunciones. La escuela inglesa proporciond importantes contribuciones para el desarrollo
posterior de la demografia y la estadistica. Francesa: su contribucion al desarrollo de la
disciplina radicd, ante todo, en la puesta en funcionamiento de una metodologfa rigurosa
de relevamiento estadistico consistente en el desarrollo de grandes encuestas y censos. El
perfeccionamiento de este modelo, tendiente a una rigurosidad metodoldgica se llevé a
cabo desde los siglos xv y xv1 y se basaba en el individuo como unidad de anilisis. Herndn
Otero, Estadistica y nacién. Una bistoria conceptual del pensamiento censal de la Argentina
moderna, 1869-1914 (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2006), 70-75.

Relaciones Estudios de Historia y Sociedad 151, verano 2017, pp. 127-160, 1ssn 0185-3929 143



SELENE QUIROZ MORENO Y ZULEMA TREJO

geneizar la informacién estadistica que era enviada a la Contaduria de
Propios y arbitrios, a raiz de que en 1831 esta oficina fuera designada
como la responsable de elaborar las estadisticas nacionales. Desde el
titulo se puede apreciar el cardcter descriptivo de la obra: Instruccion
sobre los datos o noticias que se necesitan para la formacion de la estadisti-
ca de la repiiblica conforme a la obligacion 8a del art. 161 de la constitu-
cion y a la atribucion 2 del art. 2do de la ley del 30 de septiembre de
1831, anadiéndose los respectivos a otros ramos que se consideran impor-
tantes para el mejor logro del mismo fin. La Instruccion da cuenta de los
datos que se necesitan para la formacién de la estadistica de la reptbli-
cay del método por emplearse, utilizando la descripcién exhaustiva de
lo observado. La propuesta del autor se refiere a tres aspectos: 1) infor-
macidn sobre el estado fisico de la Republica y produccién de los rei-
nos mineral, vegetal y animal; 2) estado civil y sociedad (dentro de
este apartado fue incluido el apartado sobre poblacién); y 3) estado
politico (federacién y gobiernos estatales).

Manuel Ortiz de la Torre* fue uno de los socios fundadores del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y fue el principal im-
pulsor en México de la estadistica alemana.” Segtin él, las estadisti-
cas debfan representar cada porcién del pais; cada cosa vista debia
ser meticulosamente descrita, entre mds detalles se sumaran, mds
objetiva seria, pues, ello suponia eliminar toda suposicién y confiar
en lo visible y lo observable (Chézaro 2001, 22). Ortiz entendia por
estadistica “todas las noticias respectivas a objetos que dicen relacién

% Originario de Alamos, Sonora, se desempefié como Ministro de Relaciones Inte-

riores y Exteriores (1829-1830), contador general de Propios y Arbitrios del D. E. y
diputado federal. INEG1, Catdlogo de documentos histdricos de las estadisticas en México (si-
glos xvi-xx) (México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, 2005).

% A pesar de la publicacién del trabajo de Ortiz en 1833, desde afios anteriores, la
escuela prusiana contaba con criticos, como Juan José Martinez de Lejarza, importante
boténico, ademds de regidor y diputado por su natal Michoacdn, quien opiné que se
debia abandonar un modelo que exigfa tantas descripciones y quedaba en mero recuento
literario, senalando ademds “la verdadera poblacién se calcula: los datos geogréficos, el
rumbo y las distancias se averiguan; y el estado actual de la Provincia se presenta como
es”. Cita de Juan José Martinez de Lejarza, Andlisis estadistico de la Provincia de Mi-
choacdn en 1822, 11 y 15, en Laura Chézaro, “Imdgenes de la poblacién mexicana’, 27.
El trabajo de Lejarza en esta obra fue reconocido por Lucas Alamdn, quien lo propuso
como modelo para elaborar las estadisticas estatales.
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inmediata a la prosperidad general de la nacién o bienestar de sus
habitantes”.”® Si bien, el trabajo de Ortiz iba dirigido a funcionarios
y gobernadores, Velasco siguié la mayor parte de sus instrucciones al
elaborar su obra.

Para redactar sus Noticias estadisticas, Velasco se apoy6 en “perso-
nas de algunos conocimientos cientificos que he consultado”, “mapas
que he tenido ala vista” y “nduticos”,* pero no menciona en concre-
to sus fuentes. Muchas de las apreciaciones que presenta estdn basa-
das en su propio conocimiento y observaciones: “en la frontera hay
poblaciones en que el invierno se alarga mds que el verano, como
Arizpe, Bacoachi y Fronteras quizd por su mayor proximidad al
polo”.* Como funcionario de las Provincias Internas de Occidente,
Velasco posiblemente conocié por propia experiencia la estacién in-
vernal en estos lugares, cuya duracién atribuyé a la mayor cercania
de estas poblaciones con el polo norte, posibilidad que matiza con
un “quizd” para evitar, tal vez, que su suposicion fuese catalogada de
errénea por los integrantes de la sMGyE. Cabe también la posibili-
dad de que su observacién respondiera al clima intelectual de la
época, que otorgaba a factores geogréficos y climdticos una influen-
cia importante en el cardcter de los hombres.*!

3 Manuel Ortiz de la Torre, Instruccién, 1833, 1, en Laura Chézaro, “Imdgenes de la
poblacién mexicana”, 22.

¥ Velasco, Noticias estadisticas, 25-26. A pesar de las reformas efectuadas en la marina
espafiola durante la primera mitad y los decenios centrales del setecientos, no pudo cubrir-
se el retraso relativo respecto a la gran competidora, la marina britdnica. La conciencia de
dicho retraso y la necesidad de asegurar el control del creciente comercio ultramarino dio
lugar a la creacidn de nuevos centros de estudios nduticos, en los cuales se fueron implan-
tando nuevos programas docentes. En particular, las reformas emprendidas a partir de
1780 supusieron la necesidad de modernizar los libros de texto y provocaron la publica-
cién de manuales actualizados, algunos de los cuales seguirfan utilizindose durante todo el
siglo x1x. Los programas entonces adoptados tuvieron un efecto inesperado sobre la situa-
ci6n de la geograffa, cada vez més identificada con la geografia astronémica y cuya pre-
sencia fue debilitdndose en favor de otras materias mds necesarias a las nuevas técnicas de
navegacion, tales como las matemdticas y la astronomia ndutica. Horacio Capel, Geografia
y matemdticas en la Espaia del siglo xvin, capitulo viir (Barcelona: oxios-tau, 1982), 195.

4 Velasco, Noticias estadisticas, 45.

1 La cuestién del determinismo alcanzé su punto culminante con los planteamien-
tos del gedgrafo alemdn Federico Ratzel a fines del siglo x1x, véase Ennid Gladys Miguel,
“Enfoques, tendencias y escuelas geograficas. De la geograffa cldsica o tradicional a los
estudios culturales”, Pdrrafos Geogrdficos (2) (2003): 1.
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El apartado del capitulo siete referente a los apaches constituye
también una muestra fehaciente de que mucho de lo escrito por
Velasco lo conocié de primera mano. Su permanencia como em-
pleado de la comandancia militar de las Provincias Internas de Oc-
cidente, debié proporcionarle acceso a todo tipo de detalles en
relacién con el combate de los apaches, que posteriormente le sirvie-
ron para redactar lo referente a ellos. Que la mayor parte de informa-
cién haya sido de primera mano y la forma en que Velasco describe
sus observaciones, lo acercan a lo propuesto en la /nstruccion de Ortiz
de la Torre, quien definid a la estadistica como un orden clasificato-
rio que va de lo general al detalle de la descripcién geogrifica de cada
clima; de los tipos de atmdsfera a las temperaturas locales; para pasar
posteriormente al nimero e historia de la poblacién; y, finalmente, la
riqueza vegetal y animal. Segtin Ortiz, sélo lo descrito detalladamen-
te, lo clasificado y ordenado, era considerado real.**

Con respecto a las personas que pudieron haber fungido como
informantes de Francisco Velasco las opciones que se pueden plan-
tear son pocas. Por su calidad de empleado en el gobierno colonial y
republicano, es probable que tuviera contacto con Ignacio Zuhiga,
el autor de Rdpida ojeada al estado de Sonora; por los anexos de su
libro es 16gico suponer que habia algtin tipo de relacién entre Velas-
co, José Elias y Dionisio Gonzalez (los protagonistas del viaje a Ca-
lifornia que incluye en su libro), asimismo, como integrante de los
congresos constituyentes del Estado Interno de Occidente y del de
Sonora debié tener contactos con los hombres considerados los ilus-
trados de la entidad en ciernes.

En términos generales, Noticias estadisticas contiene informacién
relativamente breve en cuanto a las descripciones topogréficas, la
administracién publica y los apuntes de poblacién; se extiende mds
en cuestiones descriptivas relacionadas con los presidios y los grupos
indigenas, sin que ello implique que se pierda el cardcter estadistico
del texto, puesto que en el periodo de publicacién de estas noticias
estadisticas, las obras podian o no contener cuadros e informacién
numérica, o bien centrarse mds en aspectos descriptivos, dependien-

# Laura Chézaro, “Imdgenes de la poblacién mexicana”, 23.
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do del tema que se tratase, asi como de las preferencias e intereses
del autor. A continuacién retomaremos algunos de los apartados
que consideramos mds relevantes.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

Los aspectos relacionados con el utilitarismo se encuentran a lo lar-
go de toda la obra de José Francisco Velasco, sin embargo, es en el
apartado relacionado con la administracién puablica donde se esbo-
zan con mayor claridad, ya que ah{ habla tanto de las problemdticas
que existian en el gobierno sonorense, como de las soluciones que
nuestro autor propuso para las mismas. La forma como se organizé
este apartado sigui6 el orden de los tres poderes de gobierno: Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial. Con respecto al primero se refiere a la
Constitucién del Estado de 1848, asi como a las disposiciones refe-
rentes a los diputados y la representacion de los mismos.

Acerca del poder Legislativo informé que estaba compuesto por
once diputados e igual nimero de suplentes, que esta cantidad po-
dia aumentarse si el nimero de poblacién se incrementaba. Esta
disposicién se mantuvo vigente por lo menos hasta 1861. La con-
formacion del congreso estatal con base en el nimero de poblacién
favorecia obviamente a los distritos méds poblados Hermosillo, Gua-
ymas, Ures y Alamos que eran ademds las sedes del poder econémi-
co y politico de la entidad. Este trabajo no tiene como objetivo
analizar la participacién de los diputados en el congreso estatal, de
forma que sélo sehalaremos que durante los debates del congreso
que promulgd la constitucién de 1861 fueron justamente los dipu-
tados de los distritos mencionados lineas arriba, los que propusieron
reformas y lideraron los debates.®

José Francisco Velasco sefiald, también, la forma como se elegia
a los integrantes del poder Legislativo y su independencia con res-
pecto al poder Ejecutivo, sin embargo, sobre este tltimo punto in-
dic6 que en la practica no existia esa independencia. En este sentido,

% Para mayor informacién véase Zulema Trejo, “Constituyentes y constitucién. So-
nora 1857-1861”, Historia Mexicana 59(3) (enero-marzo 2010).
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consideramos necesario aclarar que la afirmacién de Velasco debe
matizarse con los hechos que la rodeaban. Desde fines de la década
de 1830 y pricticamente toda la de 1840, Sonora, al igual que el
resto del pais, vivi6 el enfrentamiento entre centralistas y federalis-
tas, con los consiguientes cambios en el sistema administrativo, que
sustituy6 a los congresos estatales por juntas o asambleas departa-
mentales. Con la reinstalacién del sistema federalista se restablecie-
ron los congresos locales, sin embargo, en el caso de Sonora, el
congreso de 1847 no respondié a un proceso electoral, sino a una
designacion por parte del grupo de notables que emergié triunfante
de la lucha Gdndara-Urrea cobijada bajo el manto del enfrenta-
miento nacional entre federalistas y centralistas.

La afirmacién de Velasco en el sentido de que el congreso de
Sonora no tenfa independencia del gobernador tiene sentido dentro
del contexto enunciado en el pérrafo anterior, que no en la etapa
previa y posterior a los acontecimientos narrados arriba, ya que, en
la década de 1850, el congreso estatal estuvo mds tiempo disuelto
que en funciones, debido a la conflictividad interna, o suprimido en
razén de los cambios de sistema de gobierno a nivel nacional. Cuan-
do, finalmente, el pais adquiere un cierto grado de estabilidad hacia
la década de 1870, el congreso sonorense no se mostréd décil a los
designios del gobernador en turno, por el contrario, constituy6 un
elemento de regular oposicién al poder ejecutivo hasta 1875-1876
aproximadamente.*

En relacién con la forma como se elegfa a los diputados, Velasco
considerd que las elecciones deberfan haber sido mds directas, con
representantes mds aptos y virtuosos que no buscaran sélo sus inte-
reses. De nuevo con estas afirmaciones, Velasco critica, de forma no
muy velada, al congreso que estaba en funciones cuando concluyé
la redaccién de sus Noticias estadisticas, conformado en su totalidad
por integrantes o aliados de la red Gdndara-Ifigo-Cubillas-Aguilar,
que salié victoriosa de su conflicto con José Urrea y sus aliados.* De

% Para mayores detalles respecto a la relacién entre poder Ejecutivo y Legislativo en
Sonora, véase el capitulo 2 de Zulema Trejo, Redes, facciones y liberalismo. Sonora, 1850-
1876 (Hermosillo: El Colegio de Sonora, 2012), 83.

# En la historiograffa sonorense se conoce como conflicto Gdndara-Urrea a la lucha
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hecho, en la pégina treinta del libro, nuestro autor sefiala que Sono-
ra carecfa de una poblacién con la capacidad de exigir que el gobier-
no del estado dejara de estar en manos de “determinadas familias”.*

En relacién con el poder Ejecutivo, criticé las excesivas faculta-
des que la constitucién le otorgaba al gobernador. Ciertamente, la
carta constitucional sonorense facultaba al gobernador para interve-
nir en todos los dmbitos del gobierno sonorense, sin embargo, esa
situacién no era exclusiva del gobernante sonorense porque, salvo
en contados casos, las facultades del gobernador repetian las que a
nivel nacional tenfa el presidente de la repablica;*” Francisco Velas-
co, quien habia fungido como diputado nacional y local, quien ejer-
ci6 el cargo de secretario de gobierno del estado debia conocer bien
las constituciones nacional y estatal, sin embargo, su critica relativa
a las facultades del gobernador pueden leerse como una muestra de
oposicién a los gobernadores emanados de la red Gdndara-Ifigo-
Cubillas-Aguilar.

La sugerencia en torno a que el gobernador deberia contar con
un consejero que fuese profesor en derecho deja ver dos cuestiones,
la primera y mds obvia es que Velasco desconfiaba de la preparacién
de los notables sonorenses que ocuparon la gubernatura. Dado que
se desempend en dos ocasiones como secretario de gobierno, debia
tener experiencia de primera mano con respecto al desempefio de
los gobernantes sonorenses, que como él dijo en otra parte de sus
Noticias estadisticas tenfan muchas facultades, algunas de las cuales
los capacitaban para actuar en el dmbito judicial; en segundo lugar,
la sugerencia de un consejero experto en derecho como apoyo al ti-
tular del Ejecutivo, puede considerarse un indicio de que nuestro
autor consideraba que, de una u otra forma, el gobierno debia estar
apoyado en hombres ilustrados, cuya educacion les permitiera tomar
las mejores decisiones, y aqui embonamos con una cuestién liberal,

por el control del poder estatal que mantuvieron los grupos de notables encabezados por
Manuel Marfa Gdndara y José Urrea respectivamente. Este conflicto de indole local se
imbric, debido a la filiacién federalista de Urrea, con la lucha que a nivel nacional man-
tenfan federalistas y centralistas.

4 Velasco, Noticias estadisticas, 30.

47 Zulema Trejo, Redes, facciones, 83.
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aquella que vefa en la educacién el medio para crear ciudadanos que
hicieran progresar a su pais.

La consideracion de Velasco en torno a la necesidad de contar
con hombres ilustrados en el gobierno se corrobora con su critica a
las juntas particulares que, de acuerdo con la constitucién, el gober-
nador podia nombrar si lo deseaba para consultarles asuntos concre-
tos. Francisco Velasco consideré que las juntas particulares eran
inttiles por su caricter de eventuales, y porque no asumian ninguna
responsabilidad respecto a las sugerencias que daban, es decir, no
corroboraban si el gobernador las seguia o no. Aunado a lo anterior
sefald la falta de ciudadanos “de conocimientos e instruccién”, por
lo que se dificultaba también nombrar candidatos a puestos de elec-
cién popular con las aptitudes necesarias para desempenar dichos
cargos. Senal6 que los “unionistas” apelaban a esto en la Revolucién
de 1830, al considerar que en Sonora no habia suficientes personas
letradas que fueran capaces de dirigir los destinos del estado.*®

Velasco considerd que los prefectos, al igual que el gobernador,
gozaban de facultades extraordinarias sin que esto sirviera para
remediar muchas situaciones como la falta de progreso y policia
(seguridad). El autor llam¢ la atencién sobre la carencia de leyes de
policia (rural y urbana). Se lamenté, por el contrario, de la existencia
de un reglamento de policia urbana, que imponia castigo de 12 2 200
azotes, pena degradante en el siglo de las luces a su juicio,” lo que
atribuy al poco saber en politica y sistema parlamentario de los re-
presentantes del pueblo.

Sobre el poder judicial, sefialé que tristemente no habia jueces de
primera instancia profesores en derecho, al contrario, algunos apenas
si sabfan leer o escribir, y algo similar ocurrfa con los ministros del su-
premo tribunal.”® Debido precisamente a esta situacién, en el caso de
las disposiciones del gobierno del estado que ordenaron la elaboracién
de las estadisticas de poblacién, no habia buenos resultados, pues, en

% Francisco Velasco estaba haciendo alusién al conflicto que hubo entre los notables
que pedian la separacién de Sonora y Sinaloa, y los que abogaban para que permanecie-
ran unidas como Estado Interno de Occidente. Velasco, Noticias estadisticas, 32.

 Velasco, Noticias estadisticas, 33.

%0 Ibid., 34.
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muchos de los casos, las personas encargadas de levantar la informa-
cién carecian de los conocimientos mds elementales.

A pesar de estar consciente de que la problematica relacionada
con la mala administracién de justicia, y con la ausencia de personas
aptas para levantar censos de poblacién, se debia a la poca educacién
de los habitantes del estado, Velasco no dedica ningtin apartado de
su obra a explicar la situacién de las escuelas que existian, pues, si
bien era cierto que sélo habia instruccién de primeras letras, no
menciona c6mo ni dénde se daba este tipo de instruccién. Respecto
alos que deseaban una educacién superior, menciona que sus fami-
lias debian enviarlos fuera del estado, algo que muy pocas personas
se podian permitir.

CALCULOS Y APROXIMACIONES

Para la construccién del apartado de “estado eclesidstico”, Velasco
retomo la informacién que Juan Miguel Riesgo y Antonio José
Valdés presentaron en su Memoria de 1828,%" posteriormente con-
siderd que al igual que entonces, para los afos en que redacté sus
Noticias estadisticas se continuaba con la escasez de ministros en la
didcesis de Sonora; también lamenté la serie de robos cometidos en
las iglesias, por lo que juzga que “parece haber desaparecido la reli-
gién de nuestros mayores y aquella moral consiguiente, que es tan
necesaria para la felicidad de los pueblos”.>® En este punto, Velasco
establece una relacién directa entre la religién, la moral y la felicidad,
lo cual puede parecer contradictorio a los intereses liberales de la
época, pero no lo era. Los gobernantes sonorenses mantuvieron rela-
ciones cordiales con la Iglesia durante todo el siglo x1x, que ademis
no era ésta tan rica e influyente como en otros estados del pafs.*

°! Juan Miguel Riesgo y Antonio José Valdés, Memoria estadistica del Estado de Occi-
dente (Guadalajara: Imprenta 4 cargo del C.E. Alatorre, 1828).

32 Jbid., 40.

% Ibid., 46.

>4 Para entender la relacion de la sociedad sonorense con la Iglesia catdlica y la in-
fluencia de la misma, véase la obra de Dora Elvia Enriquez Licon, Pocas flores, muchas
espinas. Iglesia catdlica y sociedad en Sonora (1779-1912) (México: Pearson, Universidad
de Sonora, 2012).
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(GGRUPOS INDIGENAS

En cuanto a los grupos indigenas del estado, escribi6 apartados sobre
los patas, papagos, seris y apaches,” aunque en el referente a pobla-
cién describe detalladamente las costumbres de los yaquis y mayos,
ademds de las caracteristicas fisicas de los mismos y de los valles que
habitan. Abiertamente no sugirié medidas para colonizar el valle del
yaqui, pero si menciona que s6lo se cultivaban garbanzo, maiz, lenteja
y un poco de trigo y frijol que los indios iban a comerciar al puerto de
Guaymas, aun cuando con base en algunos pocos experimentos se
supo que el fértil valle producirfa en abundancia cafna y algodén en
caso de ser explotado por los blancos.”® Respecto a los yaquis, Velasco
sefialé que a pesar de ser inclinados al vicio y desconfiados por natura-
leza, eran los tnicos brazos de Sonora para el trabajo de las minas, la-
bores de campo, construccién de edificios y demds ocupaciones de
una sociedad, ademds de ser buenos para las artes (flauta, violin, arpa
o guitarra), y muy rédpidos para aprender oficios como la herreria o
carpinteria, por lo que consider$ que de haber sido educados debida-
mente para ser justos y benéficos desde tiempos del gobierno espariol,
en vez de los males que causaron, serfan utiles y benéficos.””

La sociedad de la época, en general, y la sonorense, en particular,
consideraban a los grupos indigenas como un lastre para el progre-
so, aunque en el caso de los yaquis su fama de buenos trabajadores
propiciaba que se tuviera de ellos una percepcién ambigua, ya que
por un lado significaban siempre un problema, pues, se habian
mantenido separados del gobierno, con sus propias autoridades y
protagonizando intermitentemente rebeliones de diversa magnitud;
mientras que, por otro, se les consideraba los mejores trabajadores
de la entidad. El valle del yaqui, que habitaban, era codiciado por su

% Los apaches habitaban la region norte del estado, sin embargo, con la nueva divi-
sién territorial de 1848, y la posterior venta de la mesilla (1853), dejaron de serlo, pero
continuaban con sus incursiones robando ganado y productos, ademds de asaltar viajeros
o asolar pueblos y ranchos. La amenaza para la seguridad que representaban era tal que
hubo muchos esfuerzos de parte del gobierno sonorense por controlarlos o eliminarlos.
No hay informacién sobre los miembros de los grupos méds numerosos: yaquis y mayos.

56 Velasco, Noticias estadisticas, 70-71.

7 Ibid., 75.
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potencial agricola. El mismo Velasco sefala que desde 1825 hasta
mediados del siglo hubo conflictos a causa de los levantamientos
yaquis, liderados por Juan Banderas, iniciados a causa de la preten-
sién de las autoridades de querer cobrarles impuestos por sus sola-
res. La ferocidad de los indios al sentirse amenazados era bien
conocida y temida por las autoridades; las opiniones de Velasco al
respecto son ambivalentes, pues, sefiala los defectos de los yaquis,
pero también destaca sus virtudes.

En el caso de los mayos no hace una descripcion del valle ni de
los productos que se cultivan; sobre la poblacién sefala que eran de
la misma raza que los yaquis, con el mismo idioma y costumbres.*®
Sobre los dpatas, Velasco considerd que fueron los que manifestaron
un cardcter franco, décil y con simpatia hacia “los blancos”, por lo
tanto fueron inclinados al orden y a la paz. Asimismo, reconocié el
valor de los 6patas, que formaban parte de las companias presidiales
de Bacuachi, Tubac y Bavispe en las campafas contra los apaches.
Francisco Velasco anot6 que los dpatas se dedicaban al laborio de
tierras, que no estaban tan corrompidos por la “beodez” como los
yaquis, seris y pimas. Consideré que al ser la tribu de “mds morali-
dad” en el estado, eran quienes mejor relacién tenfan con la socie-
dad blanca-mestiza “hasta el grado de que se vaya confundiendo su
raza con la nuestra”.”

De acuerdo al autor de Noticias estadisticas, los Gpatas encajaban
perfectamente en el tipo de personas que tenian las cualidades para
ser considerados ciudadanos, a comparacién de los otros grupos in-
digenas, por ejemplo, los seris que eran némadas y habian permane-
cido al margen de la evangelizacién jesuita.

Velasco al igual que sus contempordneos compartia la opinién
de que mientras los indigenas estuvieran mds cercanos a las costum-
bres de la sociedad blanca-mestiza eran mds apacibles y apreciados;
pero cuanto mds diferentes fueran de ésta, se les consideraba mds
salvajes. A partir de lo que Francisco Velasco escribié respecto a los
grupos indigenas se puede inferir que los consideraba como mano

%8 Lo cual es erréneo, en su lengua hay pequefias variaciones, y en cuanto a sus festi-

vidades y tradiciones también hay diferencias.
% Velasco, Noticias estadisticas, 138.
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de obra, con pocas facultades e inteligencia, propensos a la bebida,
hoscos y desconfiados. La integracién o mezcla de los pueblos in-
dios con los blancos era al parecer lo mds deseable para el autor de
Noticias estadisticas del estado de Sonora.

OTROS ASPECTOS QUE CONSIDERAR

Dentro del mismo apartado sobre poblacién, Velasco describe las
principales poblaciones del estado. Considera importantes los presi-
dios, sobre todo, el de Tucson, el mds septentrional, la Gltima de las
poblaciones civilizadas de Sonora, que habia sido blanco de sitios
por “los enemigos” en varias ocasiones. El autor comparte su idea de
que debido a las caracteristicas y elementos que poseia el presidio
sefalado, “bajo los auspicios de una buena administracién podria
formarse no s6lo una poblacién de mucha consideracion, sino otras
muchas en un pais tan feraz y tan pingiie en toda clase de produc-
ciones agricolas”.®°

Velasco conocia la importancia de este pueblo como la frontera
tltima del estado, sabia que podia ser una puerta para que entraran
invasores o simplemente los bdrbaros con sus constantes incursio-
nes, por lo que consideraba que una solucién ideal era la formacién
de varias poblaciones que explotaran los recursos naturales de la
zona y, que al mismo tiempo, formaran una barrera contra los in-
dios némadas. No propuso ningtin plan para el establecimiento de
estas poblaciones, solamente menciond la necesidad de las mismas.

Respecto al tema de la mineria, Velasco sefial6 que para empezar
a escribir acerca de esta temdtica le fueron de utilidad un informe
del Bar6n de Humboldt (1771), los apuntes estadisticos de Juan
Miguel Riesgo y Antonio José Valdés (1828) y las Noticias estadisti-
cas de José Agustin de Escudero (1833). Considera que todas hablan
de la importancia de la mineria por las inmensas riquezas que en-
cierra y que senalan las causas de su decadencia, pero ninguna se
extendid en este ramo. Quizd por ello incluyé un capitulo detallado
respecto a este tema. De hecho la obra de Velasco es, de entre las

% Ibid., 104-105.
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memorias estadisticas de la primera mitad del x1x, la nica que trata
de forma tan detallada el tema de la minerfa.

Asimismo es el tema minero un aspecto en el cual Francisco Ve-
lasco ve los efectos de la carencia de una estadistica general de la
entidad, al punto de senalar que es debido a esa omisién del gobier-
no, que el desarrollo de la mineria fue afectado negativamente, ya
que resinti6 el abandono y falta de proteccién de la administracién
publica. Las propuestas de nuestro autor para estimular la produc-
cién minera fueron las siguientes: el arreglo y proteccién de los
puertos para regular la salida de los minerales en pasta; el abasto de
azogue; el control del problema apache en el norte, para permitir la
explotacién de las minas localizadas en aquella zona; y el impulso a
la mineria por parte de hombres con espiritu de empresa.®!

Velasco considerd que los problemas relacionados con la falta de
impulso a la actividad minera eran la constante en el estado, relacio-
nados estrechamente con la falta de constancia del gobierno que no
s6lo contribuyeron a la precaria existencia de los minerales, sino a
que la poblacién no hubiera aumentado como debiera.® La idea de
riqueza de un territorio estaba vinculada con el aumento constante
del nimero de habitantes. La fertilidad de una regién era considera-
da positiva y deseable, tanto en la produccién de alimentos e insu-
mos como en el aumento de la poblacién.®

CONCLUSIONES

Noticias estadisticas fue la obra principal de Velasco y tuvo en su época
importancia indudable, fue publicada en 1850 en Sonora, posterior-
mente (1860) se publicé la mayor parte de ella en inglés, por la Uni-
versidad de California y finalmente aparecié en partes en varios
numeros del boletin de la sMGyE entre 1864 y 1865. Cada una de las

o1 Jbid., 202.

62 Jdem.

% Laura Chézaro sefiala “Hasta bien entrado el siglo x1x predominaré la idea —soste-
nida por los regimenes borbénicos— de que el crecimiento de la poblacién expresa la ri-
queza, bondad y justicia del gobernante, que sus enfermedades los padecimientos de la
reptiblica”. Laura Chézaro, “Imdgenes de la poblacién mexicana”, 17.
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publicaciones obedecié a diversos objetivos e intereses; en un primer
momento la obra se elaboré y publicé cumpliendo con el interés prin-
cipal del autor de que sirviera como informacién atil al gobierno del
estado de Sonora, para una mejor administracién publica, sobre todo,
en los ramos militar, administracién de justicia, elecciones y recauda-
ci6n fiscal. La Universidad de California destacd, principalmente, la
informacién relacionada con los grupos indigenas que habitaban el
estado y la riqueza minera que estaba siendo desaprovechada. Final-
mente, la SMGyE public la obra al mismo tiempo que la consolid,
otorgdndole reconocimiento de la comunidad cientifica nacional.

En el estado de Sonora, las Noticias estadisticas de Velasco sirvieron
como modelo a los trabajos impulsados por el gobernador Ignacio
Pesqueira en 1868 y 1878. Se pedia a los prefectos de los distritos que
elaboraran documentos peridédicamente (se llegé a solicitar la infor-
macién de forma mensual y anual) con el titulo precisamente de “no-
ticias estadisticas”, con informacién sobre el niimero de poblacién del
distrito, escuelas, prisiones, viveres, diversiones publicas, agricultura,
fondo municipal y tranquilidad o paz publica. Con esta serie de datos
se estaba siguiendo el modelo de los trabajos del tipo memorias o no-
ticias estadisticas, al igual que se hizo en los informes que los goberna-
dores presentaban al congreso del estado para informar de los distintos
ramos de su administracién. Estos temas y esos trabajos eran conside-
rados la estadistica estatal en ese momento, y serfan superados a fines
del siglo por los trabajos de la Direccién General de Estadistica.
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